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COVID-19 iISGUCU PiYASASINI NASIL ETKILEDI?
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N ilk olarak Aralik 2019'da Cin’in Wuhan kentinde ortaya gikan
= ve 0 zamanlar dinyanin geri kalani tarafindan yalnizca Cin
% sinirlarinda kalacakmis gibi algilanan COVID-19’un Dunya
= Saglik Orgutu tarafindan 11 Mart 2020'de pandemi ilan
"_',J edilmesiyle birlikte hastalik, viristen etkilenen tim ulkelerin
% siyasi ve ekonomik dnceliklerini degistirmistir.
)g Tarkiye de salginin saglik sistemi Uzerinde kontrol edilemez

bir baski yaratmasini engellemek amaciyla ilk vakanin resmi
olarak aciklanmasinin ardindan bir dizi énlem almis ve
hastaligin seyrine goére alinan oOnlemler zaman iginde
gevsetilmis yahut sikilastiriimistir. Bu baglamda okullarin —
Universitelerin kapatilarak uzaktan egitime gecilmesi, alisveris
merkezlerinin kapatilmasi, restoran, kuafér, gizellik salonu,
spor salonu vb. vyerlerdeki hizmetlerin durdurulmasi,
marketlerde maske takma zorunlulugunun getiriimesi,
mdmkin olan sektérlerde uzaktan ya da déndsimli ¢alisma
yonteminin benimsenmesi, belirli yas gruplari icin tam sokaga
clkma yasagl, buyuksehirlerde ise hafta sonlari gecerli olan
sokaga c¢ikma kisitlamalari gibi tedbirler uygulamaya
konulmustur.

11 Mayis 2020°de aligsveris merkezleri ile kuaforlerin
belirlenen  kurallar  cercevesinde  ¢alismalarina  izin
verilmesiyle baslayan normallesme sureci, 1 Haziran 2020
itibariyla faaliyetleri gegici olarak durdurulan diger sektorleri
de kapsayacak sekilde genisletilmistir. Aktif vaka sayisinin?
hala yUksek sayilabilecek dizeylerde seyrediyor olmasi
hastahgin yayilma hizinin tekrar yukselmesine iligkin
endiseleri sakli tutmakla birlikte Turkiye'nin COVID-19
surecinde artik yeni bir doneme girdigi soylenebilir. Bu yeni
donemde halk saghginin korunmasi Onemini korumaya

1 https://www.tepav.org.tr/tr/ekibimiz/s/1168/Senay+Akyildiz _
2 TC Saglk Bakanligi 17 Haziran itibariyla toplam vaka sayisini 182.727 olarak agiklamistir. lyilesenler ve vefat
edenler gikarildiginda aktif vaka sayisi 23.226 olarak hesaplanmaktadir.
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devam edecek olmakla birlikte, ekonomik perspektifte 6zel sektdériin pandemi éncesindeki
ciro — verimlilik seviyelerini tekrar yakalayabilmesine yonelik stratejilerin hazirlanmasi,
firmalar icin risk yonetimi — erken uyari sistemlerinin gelistiriimesi, pandemi dolayisiyla isini
kaybedenler igin gegim kaynagi yaratiimasi gibi konular oncelikli olmali ve nihai olarak da
kamu harcamalari bu éncelikler cergcevesinde yeniden tasarlanmalidir.

Bu degerlendirme notu, isglici piyasasinin arz tarafinda yer alan ¢alisanlarin pandemiden
nasil etkilendigini ortaya koymaktir. Bu galismanin en dénemli farki vatandaglarimizin yani
sira gegici koruma altindaki Suriyelilerin (GKAS)® de pandemiden nasil etkilendigini
karsilagtirmali olarak ortaya koymasidir.

Yontem

COVID-19un istihdamdaki Suriyeliler ile vatandaslarimizi nasil etkiledigini anlamak amaciyla
gerceklestirilen anket calismasi igin AB finansmani ile TOBB ve TEPAV ortakhdinda 12
uygulama ilindeki* ticaret ve/ya sanayi odalari is birliginde yuritiilen Mahir Eller Projesinin®
faydalanici havuzundan vyararlaniimistir. Katimcilar, Mahir Eller Projesi kapsaminda
ylrGtilen belgelendirme® aktivitesine katilabilmek amaciyla projeye basvurduklari esnada
istihdamda oldugunu belirten kisilerden secilmistir. istihdamda olma én kriterinin yani sira
cinsiyet, sektér, mesleki yeterlilik belgesi sahipligi gibi kriterler cercevesinde, illerdeki toplam
faydalanici sayisi icindeki agirliklarina goére kotalar belirlenerek, faydalanici havuzundaki
yaklasik 10 bin Kisiyi temsil edecek sonuclar elde edilmesi amaclanmistir.

Arastirma kapsaminda Suriyeliler ve Tiurk vatandaslarinin pandemi dolayisiyla is velya gelir
kaybi yasayip yasamadiklarini anlamak amaciyla 4 kapali uclu, 2 agik uglu sorudan olusan
kisa bir anket formu (COVID-19 anketi) hazirlanmigtir. Mayis 2020’de uygulanan anketler igin
cevrimici bir anket platformu kullaniimis ve katilimcilara telefon araciligiyla ulagiimistir.”

Bu calismada yer verilen bulgulara, COVID-19 anketinden derlenen verilerin, Mahir Eller
Projesi kapsaminda 2019 vyilinda yurGtiimis olan igsgucl piyasasi ihtiyac analizi
anketlerinden elde edilen meslek, yeterlilik, mesleki yeterlilik belgesi sahipligi gibi verilerle
birlikte analiz edilmesi ile ulasiimistir.

Betimsel istatistikler

Anket ¢calismasina ylzde 57’si Turk vatandasi, kalani Suriyeli olmak Uzere toplam 3033 kisi
katilmistir. Kadinlarin ankette temsil edilme orani ylizde 6’dir.2 Asagidaki tablo, uygulanan
anketlerin il ve uyruk dagihmini gostermektedir.

3 Metin boyunca agirlikli olarak Suriyeliler olarak ifade edilecektir ancak kastedilen gegici koruma altindaki Suriyeli
bireylerdir.

4 Mahir Eller Projesinin uygulama illeri sunlardir: Adana, Bursa, Gaziantep, Hatay, istanbul, izmir, Kayseri, Kilis,
Konya, Mardin, Mersin, Sanliurfa

5 Mahir Eller Projesi ile ilgili detayl bilgi edinmek igin su baglantidaki internet sitesini inceleyebilirsiniz.
http://mahirellerprojesi.com/tr/AnaSayfa?src=main

6 Mesleki Yeterlilik Kurumu (MYK) Mesleki Yeterlilik Belgesi kastedilmektedir.

7 Anketler, Mahir Eller Projesi yerel ekipleri tarafindan uygulanmistir.

8 COVID-19 Arastirmasina katilan kisilerin uyruk ve cinsiyet dagilimi, Mahir Eller Projesinin faydalanici
havuzundaki dagilim esas alinarak belirlenmistir. Mahir Eller Projesi kapsaminda belgelendirilebilir bir mesleki
yeterliligi olan ve kayitl veya kayit disi bir sekilde istihdamda olan kadinlardan alinan basvurular distk oldugu
icin kadinlarin COVID-19 Arastirmasindaki temsilleri de disUktir.
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Tablo 1: Anket katilimcilarinin il ve uyruk dagilimi

illUyruk GKAS TC vatandasi Genel Toplam
Adana 96 158 254
Bursa 106 151 257
Gaziantep 97 159 256
Hatay 111 138 249
istanbul 105 147 252
izmir 57 199 256
Kayseri 110 140 250
Kilis 151 100 251
Konya 81 163 244
Mardin 144 99 243
Mersin 124 131 255
Sanliurfa 119 147 266
Genel Toplam 1301 1732 3033

Ankete katilanlarin istihdam edildikleri firmalarin faaliyet gosterdigi sektorler arasinda imalat
sanayi yiizde 43'lik pay! ile ilk sirada yer almaktadir. insaat® ve hizmet sektérlerinde
istihdam edilenler birlikte yaklasik yizde 36’lik bir paya sahiptir. Diger sektorler arasinda ise
ulastirma ve toptan-perakende ticaret 6ne gikmaktadir.®

Anket calismasina katilanlarin mesleki yeterliliklerine goére dagilimi incelendiginde,
arastirmaya katilanlarin yaklasik Ucte birinin c¢elik kaynakgisi, ahsap mobilya imalatgisi,
elektrik tesisatcisi, kuafbér ve motorlu kara tasitlann allm satim sorumlusu oldugu
gorulmektedir. Celik kaynakgisi, otomotiv mekanikgisi, makine bakimci gibi yeterliliklerde
Tirk vatandasglari; insaat boyacisi, kuafor, ayakkabi imalatgisi, ahsap mobilya imalatgisi,
elektrik tesisatcisi gibi yeterliliklerde ise Suriyelilerin sayisi daha yuksektir.

Ankete katilanlarin mesleki yeterliliklerinin, MYK’daki sektdr karsiliklarina bakildiginda
arastirmada 13 farkli sektértn temsil edildigi; ingaat, metal, elektrik ve elektronik sektorlerinin
ise ilk Ugte yer aldigi goérulmektedir. Tablo 2, ankete katilan kigilerin sektér ve uyruk
dagilimini géstermektedir.

Tablo 2: Anket katilimcilarinin sektor ve uyruk dagilimi

Sektor/Uyruk GKAS TC vatandasi Genel Toplam
insaat 365 147 512
Metal 128 232 360
Elektrik ve Elektronik 175 151 326
Agac Isleri, Kagit ve Kagit Uriinleri 182 140 322
Tekstil, Hazir Giyim, Deri 133 164 297
Ulastirma, Lojistik ve Haberlesme 4 277 281
Otomotiv 103 141 244
Toplumsal ve Kigisel Hizmetler 152 58 210
Makine 37 136 173
Ticaret 3 144 147
Kimya, Petrol, Lastik ve Plastik 5 85 90
Eneriji 12 51 63
is ve Yonetim 2 6 8
Genel Toplam 1301 1732 3033

9 Ozel ingaat faaliyetleri altinda gruplandirilan elektrik — sihhi tesisat faaliyetleri dahildir.

10 Buradaki sektdrel dagihim Ekonomik Faaliyetlerin istatistiksel Siniflandirmasini (NACE) esas almaktadir ve
ankete katilanlarin galigtiklar firmalarin hangi sektorde faaliyet gdsterdigi sorusuna verdikleri yaniti
yansitmaktadir. Metnin kalanindaki sektérel dagilimlar ise kigilerin sahip oldugu mesleki yeterliliklerin MYK’daki
sektor karsiliklarina dayanmaktadir.
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COVID-19’un iggiicii Piyasasindaki Etkilerinin Suriyeliler ve Tiirk Vatandaslan igin
Karsilagtirmali Analizi

Arastirma kapsaminda katilimcilara Turkiye’de ilk resmi vakanin 11 Mart 2020°de
aciklanmasinin ardindan gecen yaklasik iki aylik zaman zarfindaki deneyimlerini anlamaya
yonelik sorular yoneltilmistir. Bu ¢cergcevede ¢alisma dizenlerinde herhangi bir degisiklik olup
olmadigi, gelir kaybi vyasaylp yasamadiklar, sosyal vyardimlardan yararlanip
yararlanmadiklari arastiriimistir. Bunlarin yani sira acik uclu olarak strece iliskin genel
degerlendirmelerini paylagmalari istenmistir. izleyen bolimde COVID-19 anketinden elde
edilen bulgulara il, uyruk ve cinsiyet kirilhimlarinda yer verilecektir.

COVID-19 Suriyelileri ve kadinlari ekonomik olarak daha kirilgan hale getirmistir

Pandemi sonrasinda tum ulkeler icin halk saghgini korumak, hastaligin yayilmasini énlemek
birinci 6ncelik olurken, bu amagla alinan fiziksel mesafelenme tedbirlerinin sosyal ve
ekonomik hayati yavaglatmasi ve bazi sektorlerdeki faaliyetleri tamamen durdurmasi
kacinilmaz olmustur. Bu durum, pek ¢ok calisani issizlik ve gegim kaynaklarini kaybetme
riski ile karsi karsiya birakmistir. COVID-19 anketi kapsaminda katilimcilara yoneltilen
"Koronaviris salgini nedeniyle c¢alisma duzeninizde herhangi bir degisiklik oldu mu”
sorusuna gelen yanitlar, issizlik ve gelir kaybinin bazi kesimler icin risk olarak kalmadigini,
fiili olarak gerceklestigini ortaya koymaktadir.

Ankete katilanlarin ylizde 32’si koronavirlisiin ¢alisma dizenlerinde herhangi bir degisiklige
neden olmadigini, pandemi 6ncesinde oldugu gibi tam veya yari zamanh olarak calismaya
devam ettiklerini belirtmistir. isten cikarilan, (icretsiz izne cikarilan, kendi hesabina calisip da
is yerini kapatmak zorunda kalan ve pandemi basladigi sirada zaten igsiz olan kisiler ise tum
katilimcilarin yizde 36'sina denk gelmektedir. Geriye kalan yaklasik Ugte birlik kesim,
donusimlU calismaya baslayanlar ile Ucretli izin hakkini kullanan kisilerden olusmaktadir.
isverenlerinin kendileri igin kisa calisma 6denegine basvurdugunu sdyleyenlerin orani ise
oldukga sinirhdir. Verilere gére anket katiimcilarinin yalnizca yizde 7,4’Gndn kisa ¢alisma
O0deneginden yararlanabildigi anlagiimaktadir. Bu durum, kayit disilik ve Kigilerin istihdam
edildigi firmalarin agirlikli olarak mikro — kiiguk o6lcekli olmasi ile iligkili olabilir.

COVID-19 en ¢ok kadin galisanlari etkilemistir. Calisma dizeninde herhangi bir degisiklik
olmayan kadinlarin orani yalnizca yuzde 7,4’tir. Bu oran Suriyeliler igin yuzde 23,8, Turk
vatandaslari igin ise ylzde 38,2°dir.

Pandemi nedeniyle Suriyeliler, vatandaglarimiza gore; kadinlar ise erkeklere gore ekonomik
olarak daha kirilgan hale gelmigtir. Sekil 1’'in gosterdigi Uzere pandemi dolayisiyla isten
cikarilan, isyerini kapatmak zorunda kalan ve Ucretsiz izne c¢ikarilan Suriyeliler, ankete
katilan toplam GKAS bireylerin ylzde 45’ine tekabul etmektedir. Suriyelilerin yaklagik yarisi
pandemi dolayisiyla gegim kaynaklarini belirsiz bir sireligine kaybederken, ayni oran Tulrk
vatandasglari igin ylizde 15'tir. Bu oran kadin — erkek ayriminda incelendiginde erkeklerin
yuzde 27’sinin, kadinlarin ise yuzde 46’sinin gecim kaynaklarini belirsiz bir sire igin
kaybettigi anlagiimaktadir.

Pandemi dolayisiyla isten c¢ikarilan veya Ucretsiz izne ¢ikarilanlara, pandemiden 6nce de
issiz olanlar dahil edildiginde Suriyelilerin isglcl piyasasindaki dezavantajli konumunun
daha belirgin hale geldigi soéylenebilir. COVID-19 arastirmasina dahil edilen Kisilerin,
kendileriyle Mahir Eller Projesi kapsaminda 2019 yilinda yapilan gdérismeler sirasinda
(kayith veya kayit disi) istihdamda oldugunu belirtenlerden olustugu g6z 6niinde
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bulunduruldugunda, “zaten igsizdim — calismiyordum” diyenlerin ortalama olarak pandemi
Oncesindeki 6 ay icinde igsiz kaldigi tahmin edilmektedir.

“Herhangi bir degisiklik olmadi” yaniti, kisilerin pandemi 6ncesinde oldugu gibi tam veya yari
zamanl olarak calismaya devam edebildikleri anlamina gelmektedir. Turk vatandaglar
arasinda calisma duzeninde herhangi bir degigiklik olmayan kisilerin Suriyelilere kiyasla
belirgin bir sekilde yiksek olmasi ve Suriyeliler arasinda da Ucretsiz izne c¢ikarilanlar,
pandemi 6ncesinde igsiz kalanlar ile isten ¢ikarilanlarin Tark vatandaglarina kiyasla belirgin
bir sekilde ylksek olmasinda Suriyelilerin yaygin bir sekilde kayit disi istihdam edilmesinin
etkisi oldugu vurgulanmahdir. COVID-19 anketine katilan GKAS bireylerin yalnizca ylzde
4.8'i kayith ¢calisirken, Tark vatandaslarinda bu oran ylzde 86,3'tir. Bu verilerden hareketle
kayit disi istihdamin, Suriyeli ¢alisanlarin kriz yahut belirsizlik anlarinda - isveren bakisiyla -
oncelikli olarak ve daha kolay bir sekilde isten cikariimalarina ya da belirsiz sireli olarak
Ucretsiz izne c¢ikariimalarina sebep oldugu soylenebilir.

“Koronavirlis salgini nedeniyle calisma dizeninizde herhangi bir degisiklik oldu mu”
sorusunun ardindan anket katilimcilarina salgina bagh olarak gelirlerinin nasil degistigi de
sorulmustur. Suriyelilerin ylizde 88’i, vatandaslarimizin ise yizde 50’si gelir kaybi ile karsi
karsiya kaldigini belirtmigtir. Gelirleri azalanlar arasinda c¢alisma dizeninde herhangi bir
degisiklik olmadigini belirten kigiler de yer almaktadir. Bunun temelinde pandemi nedeniyle
calisma saatlerinin azalmasi ve buna bagl olarak fazla mesai Ucretlerinden saglanan gelirin
pandemi slrecinde saglanamamasi vardir. Benzer sekilde hafta sonlari uygulanan sokaga
cikma kisitlamalari da kisilerin hafta sonu mesaileri ile ya da ek islerde calisarak elde ettikleri
ilave geliri kaybetmelerine neden olmustur.

Sekil 1: "Koronaviriis salgini nedeniyle ¢calisma diizeninizde herhangi bir degisiklik
oldu mu” sorusuna verilen yanitlarin uyruga ve cinsiyete gore dagilimi

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, <« 100% <+ 100%

Herhangi bir degisiklik olmadi 23,8%

0,
38,2% 33,:3%

Ucretli izin kullaniyorum / idari izinliyim —m—

Doniisiimlii caligmaya basladim 19,0%

\ m

isverenim kisa galisma 6denegine bagvurdu ~ zz———
i§yerimi kapattim / iglerim azaldi 6,8%

0,9% 13,4%

23,1%

25,7%

Ucretsiz izne gikarildim 26,4% 26,8%

5,4%

isten gikarildim 12,1%

B 17,4%
7,1%

GKAS TC Vatandasi Erkek Kadin

Zaten issizdim / calismiyordum 10,8%

COVID-19 en c¢ok “toplumsal ve kisisel hizmetler” ile “ingsaat” sektérlerindeki
calisanlarda gelir kaybina neden olmustur

MYK’'nin sektérel siniflamasi esas alinarak, “Koronaviris salgini nedeniyle ¢alisma
dizeninizde herhangi bir degisiklik oldu mu” sorusu ile “Koronaviris salginina bagl olarak
gelirinizde bir degisiklik oldu mu” sorusuna gelen yanitlarin sektérden sektére nasil
farklilastigi incelenmistir. Buna gore “toplumsal ve kisisel hizmetler” sektort ¢alisanlari, is ve
gelir kaybi baglaminda, COVID-19 arastirmasinda temsil edilen diger sektorlere kiyasla
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pandemiden daha ¢ok etkilenmistir.’* S6z konusu sektér, icisleri Bakanhginin 21 Mart tarihli
“Koronaviriis Tedbirleri” konulu ek genelgesi ile faaliyetleri gegici olarak durdurulan ve 11
Mayis tarihinde kontrolll bir sekilde tekrar calismaya baslayan kuaférler, berberler ve glizellik
merkezlerinde calisanlari (kuafér, epilasyon uzmani, cilt bakim uygulayicisi, makyaj
uygulayicisi ve guzellik uzmani gibi kisileri) temsil etmektedir. Toplumsal ve kisisel hizmetler
sektoriinde calisan ve COVID-19 anketine katilan kigilerin yaklasik yarisi Ucretsiz izne
cikariimig, dortte biri de igyerini kapatmak zorunda kalmistir. Sektdrdeki isletmelerin
faaliyetleri genelge ile durduruldugu icin bu sektér calisanlarinin koronaviriis nedeniyle
calisma dizenlerinde degisiklik olup olmadi§i sorusunu “herhangi bir degisiklik olmadi,
pandemi dncesindeki kosullarda ¢alismaya devam ediyorum” ya da “dénidsimli ¢alismaya
basladim” seklinde yanitlamamis olmasi beklenmekle birlikte, az sayida kisinin (sektor
calisanlarinin yizde 3,8’inin) bu yonde yanitlar verdigi ve ilgili kisilerin mugteri talepleri
dogrultusunda fiziksel mesafe kurallarina dikkat ederek calismaya devam ettiklerini
belirtmeleri dikkat c¢ekmistir. Sektor calisanlarinin neredeyse tamami (ylizde 97,1')
gelirlerinin pandemi nedeniyle azaldigini belirtmistir. Ancak 11 Mayis itibariyla kuafér ve
guzellik merkezlerindeki faaliyetlerin yeniden basladigi dikkate alindiginda “toplumsal ve
kisisel hizmetler” sektérl ¢alisanlarinin gelir kayiplarinin blyuk 6l¢ide kalici olmayacagi ve
pandemi 6dncesindeki gelir seviyelerinin kisa surede tekrar yakalanabilecegi sdylenebilir.

Sekil 2, pandemi nedeniyle isten c¢ikarilanlarin oraninin diger sektérlere kiyasla insaat
sektdriinde daha yiuksek oldugunu goéstermektedir. Sektdordeki ¢calisanlarin yizde 11,1i isten
cikarilirken, Ucretsiz izne gikarilanlarin orani da yiizde 13,7'dir. insaat sektérii calisanlari
arasinda pandemi nedeniyle ¢alisma duzeninde herhangi bir degisiklik olmayanlarin orani
yuzde 30,9 olmasina ragmen sektor galisanlarinin yizde 85,2’si salgina bagh olarak gelir
kaybi yasadiklarini belirtmigtir. Bu durumun temel nedeni, ¢alisma duzeninde herhangi bir
degisiklik olmadidini sdyleyen insaat sektori ¢alisanlarinin pandemi dncesinde de yevmiyeli
olarak calisan kisiler olmasidir. Kisilerin gunlik Ucretleri degismemis olmakla birlikte, is
yogunlugunun azalmasi ve sokaga c¢ikma kisitlamasi nedeniyle c¢alistiklari gin sayisi
azaldigindan elde ettikleri gelir de pandemi dncesine kiyasla azalmistir.

11 Mahir Eller Projesi faydalanici havuzunda Koronaviriis Tedbirleri kapsaminda faaliyetleri gegici olarak
durdurulan diger bazi sektorlerdeki barista, as¢i, servis goérevlisi gibi calisanlar yer almadidi igin bu meslek
gruplari COVID-19 Arastirmasina dahil edilememistir.
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Sekil 2: "Koronaviriis salgini nedeniyle ¢alisma diizeninizde herhangi bir degisiklik
oldu mu” sorusuna verilen yanitlarin sektorel dagilhimi

Ulastirma, Lojistik ve Haberlesme [ 16,0% [ 1A% SN 50,5% |

Kimya, Petrol, Lastik ve Plastik [ ] 33,3% R 47.8% |
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isyerimi kapattim / iglerim azaldi [_] Herhangi bir degisiklik olmadi

Sekil 3: "Koronavirus salginina bagh olarak gelirinizde bir degisiklik oldu mu”
sorusuna verilen yanitlarin sektorel dagihimi

Toplumsal ve Kisisel Hizmetler 97.1%

85,2%

ingaat 14,8%

]

]

Elektrik ve Elektronik 20,2% 79,1% ]

Ticaret 23,8% 76,2% |

Otomotiv 71,3% ]

Agag Isleri, Kagit ve Kagit Uriinleri 29,2% 70,8% |
Tekstil, Hazir Giyim, Deri 36,0% 64,0% ]

Enerji 44,4% 55,6% |

Metal 48,3% 51,4% ]

is ve Yénetim 50,0% 50,0% |

Makine 56,1% 42.8% ]

Ulastirma, Lojistik ve Haberlesme 65,1% 31,3% [ ]
Kimya, Petrol, Lastik ve Plastik 75,6% 24,4% |T

100%

[ Degismedi [] Azaldi [l Artti

COVID-19 en cok giineydogu illerinde ¢calisanlarda gelir kaybina neden olmustur

Tablo 3 ve Tablo 4, pandeminin ankete katilan kigilerin calisma dizeninde ve gelir
durumlarinda yol actigi degisikligin ilden ile nasil farkhlastigini 1si haritasi yardimiyla
g6stermektedir. Buna gore izmir, g¢alisanlarin pandemi éncesindeki gelir durumlarinin en
yilksek oranda korundugu sehir olarak éne cikmaktadir. izmirde ankete katilan kisilerin
yaklasik yarisi ¢calisma duzenlerinde herhangi bir degisiklik olmadigini, ylizde 6,6’s1 Ucretli
izin kullandigini belirtmistir. Buna paralel olarak calisanlarin ylizde 60,5’i gelirlerinin salgina
bagdli olarak degismedigini belirtmistir.
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Hatay ve Sanliurfa’da ankete katilanlarin neredeyse tamami (sirasiyla ylizde 95,6’s1 ve
yuzde 91,7’si) salgina bagll olarak gelir kaybi yasamigtir. Hatay’da (cretsiz izne
cikarilanlarin, Sanliurfa’da ise doéntsumli c¢alismaya baslayanlarin, gelirlerinin pandemi
nedeniyle azaldigini belirten kisiler arasinda 6ne ¢iktigi gérulmektedir. Hatay’'da Ucretsiz izne
cikarilanlarin yizde 32,8'inin, okullarin kapanmasi (uzaktan egitime gecilmesi) nedeniyle
calisma imkani kalmayan servis araci sofdrleri oldugu gorilmektedir. Ucretsiz izne ¢ikarildigi
icin gelir kayb1 yasayan diger meslek gruplari icinde mobilya imalat¢ilari ile ingaat sektoru
calisanlari agirlikli olarak yer almaktadir.

Sanlurfa’da doénusimll cgalismaya baslayanlarin ylzde 72’si ingaat sektérl cgalisanlari,
elektrik tesisatcilari ve motorlu kara tasiti alim satim sorumlularindan olugsmaktadir. Bu
gruptaki kisiler, dontsumli ¢calismalarinin gerekgesini iglerine / verdikleri hizmete olan talebin
daralmasi ile agiklamistir.

Gelir kaybinin yliksek oldugu bir diger kent Mardin'dir. Mardin’deki anket katiimcilarinin
yaklasik yiuzde 80’i salgina bagh olarak gelirlerinin azaldigini belirtmistir. Mardin’de zaten
issiz olan ylzde 22,1’lik kesime pandemi nedeniyle isten c¢ikarilan yizde 17,2’lik bir kesim
daha eklenmis ve kentteki issizlik sorunu pandemiyle birlikte derinlesmistir. Mardin’de isten
cikarilanlarin ylzde 74’0 insaat sektdru ¢alisanlari ile elektrik tesisatcilaridir. 12 ilin genelinde
oldugu gibi Mardin’de de Suriyelilerin isten cikarilma oraninin Trik vatandaslarina kiyasla
daha yiksek oldugu gérilmektedir. Mardin’de isten ¢ikarilan yizde 17,2'lik kesimde yer
alanlarin yuzde 85'i Suriyelidir.

Tablo 3: "Koronavirius salgini nedeniyle ¢calisma diizeninizde herhangi bir degisiklik
oldu mu” sorusuna verilen yanitlarin illere goére dagilimi

isverenim kisa

Herhangi bir Ucretli izin Déniisiimli calisma Isyerimi Ucretsiz izne Zaten igsizdim /
degisiklik olmadi k.ulla_n _ly_o r.u r.nl galismaya odenegine . ka[_)attlm/ cikarildim Isten gikanidim galigmiyordum
Idari izinliyim bagladim iglerim azald
basvurdu

Adana 27,6% 4,7% 26,8% 2,0% 5,1% 25,2% 3,1% 5,5%
Bursa 21,7% 0,4% 31,0% 24,0% 0,8% 12,0% 3,1% 7,0%
Gaziantep 22,3% 2,3% 24,6% 8,6% 1,6% 26,2% 10,2% 4,3%
Hatay 3,2% 0,4% 8,0% 6,0% 9,6% 50,2% 6,4% 16,1%
istanbul 47,0% 4,3% 3,2% 9,5% 9,5% 10,7% 11,1% 4,7%
izmir 49,6% 6,6% 17,2% 11,3% 0,4% 3,5% 6,3% 5,1%
Kayseri 27,2% 0,8% 18,0% 20,8% 0,4% 16,8% 10,4% 5,6%
Kilis 68,5% 1,2% 10,8% 0,4% 4,4% 3,6% 2,8% 8,4%
Konya 40,6% 3,3% 26,2% 3,7% 0,0% 18,4% 2,0% 5,7%
Mardin 27,5% 0,4% 19,3% 0,0% 7,8% 5,7% 17,2% 22,1%
Mersin 39,9% 0,8% 31,2% 2,0% 5,1% 12,6% 4,3% 4,0%
Sanlrfa 10,2% 0,0% 55,5% 1,1% 11,3% 12,8% 5,7% 3,4%
Genel Toplam 32,0% 2,1% 22,8% 7,5% 4,7% 16,5% 6,9% 7,6%

Not: Isi haritasinda yesil ve tonlari, sltunlarda yer alan dnermelerde dider illere kiyasla daha iyi durumda
olundugu, kirmizi ve tonlari ise daha k6t durumda olundudu anlamina gelmektedir. Renk koyulastikga durum
iyilesmekte veya kotulesmektedir.
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Tablo 4: “Koronaviriis salginina bagh olarak gelirinizde bir degisiklik oldu mu”
sorusuna verilen yanitlarin illere goére dagilimi

Artti Azaldi Degismedi
Adana . 63,4% 36,6%
Bursa . 55,8% 44,2%
Gaziantep 0,4% 77,0% 22, 7%
Hatay . 95,6% 4,4%
istanbul ) 51,8% 48,2%
izmir 4,3% 35,2% 60,5%
Kayseri . 55,6% 44.,4%
Kilis . 72,5% 27,5%
Konya . 52,5% 47,5%
Mardin . 79,9% 20,1%
Mersin 0,4% 64,0% 35,6%
Sanlhurfa 0,8% 91,7% 7,5%
Genel Toplam 0,5% 66,3% 33,2%

Not: Isi haritasinda yesil ve tonlari, sUtunlarda yer alan dnermelerde diger illere kiyasla daha iyi durumda
olundugu, kirmizi ve tonlari ise daha kétlii durumda olundugu anlamina gelmektedir. Renk koyulastikga durum
iyilesmekte veya kétulesmektedir.

COVID-19 belgeli ¢alisani daha az etkilemistir

MYK Mesleki Yeterlilik Belgesi, bir bireyin meslegini ustalikla icra etmesi i¢in gereken bilgi,
beceri ve yetkinliklere sahip oldugunu, ulusal ve/ya uluslararasi standartlar esas alinarak
hazirlanan ulusal vyeterliliklerde, akredite edilmis ve MYK tarafindan yetkilendirilmis
kuruluglarca yapilan sinavlar neticesinde kanitlamasina imkan sunmaktadir. Bu ¢ergceveden
bakildiginda MYK Mesleki Yeterlilik Belgesinin kisilerin istihdam edilebilirligini artirmaya katki
sundugu soylenebilir. Tehlikeli ve ¢ok tehlikeli islerden olup, MYK tarafindan standardi
yayimlanan mesleklerde belge zorunlulugu oldugu g6z 6ninde bulunduruldugunda ise
isveren acisindan belgesi olan galisani isten cikarmanin daha maliyetli olacagi ve dolayisiyla
da daha az tercih edilecegi varsayilabilir.

Bu bilgi ve varsayimlar isiginda Mahir Eller Projesi faydalanici havuzunda yer alan kigilerin
pandemiden nasil etkilendigi belgesi olan / olmayan ayrimi gercevesinde de incelenmigtir.
Buna gore belgesi olmayanlarin yizde 73’U, olanlarin ise ylzde 46,5’i salgina bagh olarak
gelir kaybi yasamistir. Belgesi olanlarin yizde 40’1 galigma duzenlerinde herhangi bir
degisiklik olmadidini, ylzde 25,5'i donusimli c¢aligmaya bagladigini, ylzde 12’si
isverenlerinin kendileri igin kisa c¢alisma o6denegine basvurdugunu belirtmigtir. Belgesi
olmayanlarda ayni oranlar sirasiyla, yuzde 29, yuzde 22 ve yuzde 6’dur. Belgesi olmayanlar
arasinda, Ucretsiz izne cikarilanlar, isten c¢ikarilanlar ve pandemiden once zaten issiz
olanlarin orani toplam yuzde 36,7 iken ayni oranlarin toplami belgesi olanlar i¢in ylzde
13,7’dir. Buradan hareketle MYK Mesleki Yeterlilik Belgesinin ¢alisanlar agisindan kismen de
olsa bir “koruma kalkani” olusturdugu ileri surulebilir. Ancak yukarida sayilan verilerin bu
cikarim igin tek basina yeterli olmadiginin da altini gizmek gerekir. Ozellikle kriz
doénemlerinde isten ¢ikarmalarin makroekonomik konjonktir, sektérlerin i¢ dinamikleri,
firmalarin dayanikhhgi ve gelecege yonelik beklentileri ile yakindan iligkili oldugu da hesaba
katiimahdir. Bu durum, insaat sektérinde salgina bagh olarak isini kaybedenlerin beste
birinin belgeli ¢alisanlardan olustuguna dair bulgu ile érneklendirilebilir.
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Sekil 4: "Koronaviriis salginina bagh olarak gelirinizde bir degisiklik oldu mu”
sorusuna verilen yanitlarin MYK Mesleki Yeterlilik Belgesi sahipligine gore dagilimi

Mesleki Yeterlilik Belgesi Yok 26,9% 73,0% [i#
[ Degismedi

[ ]Azaldi
Mesleki Yeterlilik Belgesi Var 52,1% 46,5% 4%

I Artti
COVID-19 arastirmasina katilanlarin yalnizca ylizde 10’u pandemi desteklerinden
yararlanabilmistir

Arastirmaya katilanlarin yizde 901 COVID-19 dolayisiyla yapilan yardimlardan
yararlanmadigini belirtmistir. Yardimdan yararlanmadigini belirtenler arasinda bagvurusu
heniliz sonuglanmayan yizde 2’lik bir kesim de bulunmaktadir.

Pandemi desteklerinden yararlanma durumunun illere gore dagilimi incelendiginde
Adana’daki anket katilimcilarinin hi¢bir destekten yararlanmamis olmasi dikkat gekmektedir.
Konya ve Kilis, Adana’dan sonra pandemi desteklerinden yararlanma oraninin en disuik
oldugu diger iki ildir. Gaziantep’in ise yizde 20’lik orani ile desteklerden en ¢ok yararlanan il
oldugu goérulmastdr.

Turk vatandaslari arasinda yardimlardan yararlanma sikligi Suriyelilere gére daha yuksektir.
Vatandaslarimizin ylzde 13'0, Suriyelilerin ise ylzde 5,5'i yardimlardan yararlanmistir. TUrk
vatandaglarinin agirlikli olarak Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi tarafindan hane
basina 1000°er TL olarak verilen sosyal yardim parasindan yararlandigi goriimustar.
Suriyelilerin agirlikh olarak yararlandigi yardimlar ise muhtelif yardim kuruluglari ve yerel
yonetimler tarafindan yapilan gida kolisi destekleridir. Ankete katilan Suriyelilerin ylzde
75’inin gegici koruma statusundeki bireylere belirli kosullari saglamalari halinde verilen ve
hanede kayith fert basina aylik 120 TL'ye tekabul eden Sosyal Uyum Yardimi (SUY)
Programindan?? (KIZILAYKART tan) da yararlanamadigi ayrica not edilmelidir.

Tum bu veriler COVID-19’un, salgina bagh olarak gelirini, igini ve (acik uclu olarak yapilan
yorumlarda siklikla belirtildigi Uzere) is bulma umudunu kaybetmis; pandemiye 6zgl
desteklerden henlz yararlanamamis ve pandemiden bagdimsiz bir sekilde Suriye krizine
cevaben olusturulan AB fonlari aracihgiyla hazirlanan SUY Programina da dahil olamamis
bir Suriyeli kesimin olusmasina neden oldugu seklinde ézetlenebilir.

Sonug ve Oneriler

COVID-19 dinya genelinde sosyal hayatin ve ekonomik aktivitenin hizli bir gsekilde
yavaglamasina neden olurken, tim iktisadi aktorleri (hanehalki, firma ve hikumeti) belirsiz bir
yeni diinya ile karsi karsiya birakmistir. insan davranislarinin her zaman rasyonel segimlere
dayali olmadidi (bireylerin rasyonel oldugu varsayiminin gecerli olmadigi) bir dinyada,
COVID-19un halk saghg: Uzerindeki etkisinin bir sire daha devam edecegini dngérmek
mumkuandur.

12 KIZILAYKART — SUY, Tirk Kizilay, Uluslararasi Kizilhag ve Kizilay Dernekleri Federasyonu — IFRC ile T.C.
Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhdi is birliginde, Avrupa Birligi finansmani ile uygulanmaktadir.
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Karar alicilarin pandemiden cikis stratejilerinde hangi kesimlere éncelik vermesi gerektigi, hi¢
kimsenin durumunun kétllesmedigi bir denge durumunun saglanabilmesi icin nasil bir yol
haritasina ihtiya¢c duyulacagi bir suredir oldugu gibi 6nimizdeki dénemin de arastirma
konusu olmaya devam edecektir. Ancak pandeminin isglcu piyasasinda kirilganhgi
artirdigini veriye dayal bir sekilde ortaya koyan bu c¢alisma, pandemiden cikisin her
durumda insan odakli bir strateji gerektirdiginin de altini ¢izmektedir.

ik siginmaci kafilenin Turkiye’ye gelmesinin Gizerinden 9 yil gegmis olmasina ve 2011’den bu
yana Suriyelilerin isglici piyasasina uyum meselesini odagdina yerlestiren c¢cok sayida
arastirma ve proje yudrutilmids olmasina ragmen, COVID-19 anketinin sonuglari uyum
sirecinin arzu edildigi gibi etkin bir sekilde islemedigini gdstermistir. Onceki bolimlerde yer
verilen bulgulardan hareketle Suriyelilerin isglici piyasasina uyumlarini kolaylastirmak igin
yapilmasi gerekenlere yonelik oneriler agagidaki siralanmigtir:

1. Pandemi, kayit digi istihdamin yaygin oldugu Suriyeli kesimde Turk vatandaslarina
kiyasla daha yuksek bir oranda is ve gelir kaybina neden olmustur.

e Suriyelilerin kayith bir sekilde galismasina imkan taniyan yasal dizenleme®®
Ocak 2016’dan beri yurarlikte olmakla birlikte aktif olarak calisan 1
milyondan'* fazla Suriyelinin sadece 34 bin 573'Unin®® calisma izni vardir.
Suriyelilerin kayit digi istihdam edilmeleri, gogu zaman igverenlerin isgucu
maliyetlerini azaltma motivasyonuna dayanmaktadir. Ancak bazi durumlarda,
sosyal uyum yardimi programindan sagladiklari geliri kaybetmemek amaciyla
Suriyelilerin kendi tercihleri ile kayit digi calistiklan da
gbzlemlenebilmektedir.1®

i. Uluslararasi fonlarla desteklenen projeler kayitli istihdami tesvik
edecek bilesenler icermelidir.

ii. Suriyeliler, kayitli istihdam edilmeleri halinde refah seviyelerinin,
dogasi geregi gegici olan nakdi yardimlara kiyasla orta — uzun vadede
daha ¢ok artacagi hususunda bilinglendirilmelidir.

iii. Tedarik zincirinde Suriyeli istihdami ylksek olan sektorlerde faaliyet
gosteren firmalar bulunan kurumsal sirketlerin, kendi galisma ilkeleriyle
uyumlu olacak sekilde “insan onuruna yakisir is / dizgln is (decent
work)” kosullarini saglayabilen tedarikgilerle galismayi tercih etmesinin,
kayit disiigin azaltimasina yonelik ¢abalara katki sunacagi
duslunulmektedir.

2. MYK Mesleki Yeterlilik Belgesi pandemi kosullarinda da calisanlar ve isverenler
acisindan 6nemini korumaya devam etmigstir. Sektér ve firma i¢c dinamiklerine bagli
olarak farklh sonuglar ortaya ¢ikabilecek olmakla birlikte belgeli ¢calisanlarin pandemi
Oncesindeki kosullarini surdirebilme oraninin, belgesiz c¢alisanlara kiyasla daha
yuksek oldugu goéralmustir.

e MYK Mesleki Yeterlilik Belgesinin, tanimi geregi isinin erbabi olmayan kisilerin
basarili olma ihtimalinin olduk¢a disik oldugu bir sinav surecinin neticesinde

13 https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/3.5.20168375. pdf

14 Murat Erdogan, “Onuncu Yilinda Tirkiye’deki Suriyeliler”, Panorama, Gevrimigi Yayin, 29 Nisan 2020,
https://www.uikpanorama.com/blog/2020/04/29/onuncu-yilinda-turkiye’deki-suriyeliler/

15 TC Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, Yabancilarin Calisma izinleri, 2018,
https://www.ailevecalisma.gov.tr/media/31746/yabanciizin2018.pdf

16 KIZILAYKART — SUY Programindan yararlanabilmek igin haneye kayitli herhangi bir kisinin resmi istihdamda
olmamasi gerekmektedir.
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alinabildigi, bu baglamda isverenler acgisinda belgeli calisanlar istihdam
etmenin Grln / hizmet kalitesini artirmaya katki sunacagi; ¢alisanlar agisindan
ise bilgi, beceri ve yetkinliklerine uygun islerde ¢alisma imkanini artiracagi ilgili
tum taraflara anlatiimali, bireylerin ve firmalarin belgelendirmenin 6nemine
yonelik farkindalhigi artirimalidir.

o Belgelendirmenin zorunlu oldugu sektorlerde denetim ve yaptirm
mekanizmalari etkin bir sekilde isletiimelidir.

o Ulusal Meslek Standartlari olan ancak Ulusal Yeterlilikleri hazirlanmayan
mesleklere yonelik yeterlilik hazirlama calismalari baslatilarak, belgelendirilen
mesleki yeterliliklerin kapsami genigletiimelidir. S6z konusu kapsam
genisletmede Suriyelilerin mesleki becerilerinin yogunlastigi alanlar da dikkate
alinmahdir. Bodylece bir mesledi olan ancak mevcut kogullarda
belgelendirilebilir bir yeterliligi olmayan Suriyelilerin, yetkinliklerini kanitlayarak
meslekleriyle uyumlu islerde, insana yakisir kosullarda calisma imkanlari
artirilabilecektir.

3. COVID-19 pandemisinin bireylerin ¢calisma dizenlerindeki etkisinin ilden ilde farklilik
gosterdigi tespit edilmistir. Glineydogu illerindeki isten ¢ikarma, Ucretsiz izne ¢ikarma
veya isyerini kapatma refleksinin bati illerine kiyasla daha belirgin olmasi, bati
illerinde ise donusumli calisma, kisa calisma o6denegine basvurma, Ucretli izin
kullandirma gibi ydntemlere daha sik basvurulmasi veya pandemi &ncesindeki
kosullarin daha yuksek bir oranda korunmasi, pandemiden cikis stratejilerinin de
illere 6zgu sosyoekonomik kosullar dikkate alinarak tasarlanmasi gerektigine isaret
etmektedir.

e Bu amagla yuritilecek calismalarda yerel yonetimlerin aktif bir sekilde rol
almasi ve kamu — 6zel sektor — sivil toplum is birliginin saglanmasi énemlidir.
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