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E Korona virtisiin neden oldugu “COVID-19” salgininin kiresel
% anlamda yayginlasmasinin toplumlar izerinde farkli bir korku
lilJ ve endise yarattigi goériimektedir. Salgin gortlmemis boyutta
14 ve gaddarca yayginlasmakta, tum dlnyayl etkisi altina
L S . N
Y0) almaktadir. Aylarca surekli gindemde kalmasina ragmen
g “bilinmeyen” yoniin henliz aydinlatilamamasi kaygilarin daha

da artmasina sebep olmaktadir. Hastaligin tarifi ve tedavi
metotlari konusunda genel kabul géren bir tanimlama bugtine
kadar olusturulamamigtir. Tim dunyay! tehdit eden salgina
kargi Ulkeler ulusal dizeyde 6nlem almaya calismaktadir.
Dogal olarak onlemler ilk planda sadece kamu saglhgdina
yonelik olarak sekillenmektedir.

Alinan en etkin énlemlerden biri havalimanlari ve sinirlarini
kapatmak, digeri de insanlarin birbirlerine ancak “guvenili
sosyal mesafe” icinde yaklagmalarini saglamak olarak ortaya
cikmaktadir. Bu dnlemler de dogal olarak firmalarin simdilik
gegici olarak kapanmasina, seyahat olanaklarinin neredeyse
tamamen ortadan kaldiriimasina, finans piyasalarinda kargasa
goérulmesine ve sonugta belirsizligin daha da derinlesmesine
neden olmaktadir.  Virlse karsi bir ilacin veya asinin
bulunmasina degin bu 6nlemlerin bir sire daha uygulanacagi
anlasiimaktadir.

Tibbi malzeme eksikligi ve saglik hizmetlerinde gorulen
aksakliklar, sanayilesmis zengin Ulkeler dahil Ustesinden
gelinmesi oncelikli sorun olarak gorilmektedir. Ulkelerin
aldiklart onlemler ulusal boyuttadir. Bu tur onlemlerin tum
Ulkeler tarafindan uygulanmaya baslanmasi ile kiresel
ekonomik iligkilerin de kapsamli sekilde etkilenmesi

1 https://www.tepav.org.tr/tr/ekibimiz/s/1257/Bozkurt+Aran
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beklenmektedir. Uretimin kiiresel planda durma noktasina gelmesi sz konusudur.

Olusan bir nevi “gercekusti” bu durumun kisa zamanda bir ¢dézime kavusturulmasi da
beklenmemektedir. Kiresellesmenin ve dijital iletisim olanaklarinin tlke sinirlarini anlamsiz
kilan “kuresel deger zincirlerinin® Uretim sireglerini olusturdugu gunumuzde, sinirlarin
kapatilmasinin yarattigi belirsizlik ortaminin bazi sonuglari olacaktir. Resesyon hatta
depresyondan bahsedilmektedir.

Kuresel deger zincirlerinin geldigi girift dizey nedeniyle, bu kriz dolayisiyla meydana gelen
tretim sureglerinin aksamasi, emsali buglne kadar gérilmeyen bir olgudur. Bu nedenle
gecmiste yasanmis deneyimlerden yararlanmak olasiligi da bulunmamaktadir

Ulkeler 6zellikle Uretim kapasitelerini ve calisma piyasalarini saglikli tutabilmek amaciyla
ulusal planda radikal bazi 6nlemler almaya baslamiglardir. Finans istikrari saglamak ve
ekonomileri canlandirmak Uzere yeni ve devasa “tegvik dnlemleri” ilan etmeye baglamislardir.
Gelismis sanayi Ulkelerinin aldigi mali énlemlerin ortalamasi bu Ulkelerin GSMH’lerinin %4°,
vergi ve kredi kolayliklari ise %3,5’u civarindadir. Bu konuya ileride ayrica deginilecektir.

Ancak belirsizlik ortaminin surmesinin sadece kuresel Uretimin gerilemesi ve Ulke
ekonomilerinin daralmasi ile sonuglanacag! yolundaki degerlendirmeler yeterli olmayacaktir.
ikinci Diinya savasindan bu yana olusturulan finansal istikrari saglayan basat oyuncularin
konumlari, transatlantik iligkileri ve Bretton Woods (Diinya Bankasi, Uluslararasi Para Fonu,
Diinya Ticaret Orguitii) gibi gok tarafli kurumlarin islevleri Gizerinde de bazi sonuglar dogurmasi
olasidir.

En saygin yorumcularindan olan ABD’nin Digisleri eski Bakanlarindan Henry Kissinger, “The
Wall Street Journal“ icin yazdi§i makalede?, liderlerin 2008 finans krizinden énemli dersler
cikardiklarini, ancak mevcut ekonomik krizin daha karmagsik oldugunu ve korona virisun
neden oldugu ekonomik kii¢ilmenin, hizi ve kiiresel boyutu itibariyla tarihte bilinen hicbir olaya
benzemedigini belirtmektedir. Kissinger, refahin kiresel ticaret ve insan hareketine dayandigi
glinumuzde, korona salgininin ¢agdisi sekilde etrafi surlarla kapatiimis sehirlerin yeniden
canlandiriimasina neden olacagini kaydetmekte ve yaklasan kaosun dunyanin en kirilgan
ndfusu Uzerinde yaratacadi zorlugu hafifletmek icin programlar olusturulmasini énermektedir.

KURALLI TICARET BAKIMINDAN

Korona virls salgini, 70 yildir devam eden kuresellesme surecini ciddi bir sinamaya tabi
tutmaktadir. Krizin son zamanlarda sorgulanmaya baslanan liberal ekonomik diizen ve kuralli
ticaret ile ilgili “sistemik” bazi konularin 6n plana c¢ikariimasini hizlandiracagi
dusinitlmektedir.

Acil karar almayi gerektiren olaganistl durumlarda, ¢ok tarafli sistemin kriz ile etkin bir tavir
gelistiremeyecedi dusUncesinden hareketle devletlerin ulusal &nlemlere ydneldigi
gorulmektedir. Ulusal devletlerin 6rgutlenme ve parasal olanak saglamak yetkinlikleri ile
iletisim olanaklarina uluslararasi kuruluslar sahip bulunmamaktadir. Bu ulusal énlemlerin
glglenmesi durumunda uluslararasi isbirligi arayislarinin daha da zayiflamasi olasidir.

2 H. Kissinger; “The Coronavirus Pandemic Will Forever Alter the World Order”, The Wall Street Journal; 3 Nisan
2020.
https://www.wsj.com/articles/the-coronavirus-pandemic-will-forever-alter-the-world-order-11585953005
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Ulkelerin ulusal planda aldiklari énlemler; talebin sinirlanmasini, bunun sonucu Uretimin
daralmasini, ekonomik faaliyetlerin ve istihdamin gerilemesini, dolayisiyla “gayn safi milli
hasilanin” dismesini de beraberinde getirmektedir.

Ayrica kriz, gunuimuiz Uretim surecinde “kiiresel deger zincirlerinin” kiresellesmede
sagladigi islevi yerine getiremedigi bir ddnemi baslatmistir. Bundan sonra uretim sureglerinde,
hayati 6nemdeki parcalarin Ulke sinirlari iginde tedarikinin tercih edilmesi olasidir.
Havaalanlarinin kapanmasi, fabrikalarda Uretimin yavaslamasi, perakende sektériiniin
durmasi kiresellesmeyi bir élgclide tanimlayan tedarik zincirlerinin kopmasi, ayni zamanda
liberal sistemin sorgulanmasi anlamina da gelmektedir. Uretim siirecinin kiiresellesmesi basit
anlatimiyla; tlkelerin karsilikli olarak bagimhliklarini artirmis ve Ulkeler nihai Grind olusturan
parcalarin tamamini Uretmedikleri icin ulusal ekonomilerin kiresel tedarik zincirlerinin bir
parcasina haline indirgenmesi anlamina gelmisti.

Ozellikle tibbi gereg ve ilag gereksinimin arttigi salgin dénemlerinde tedarik zincirinin kesintiye
ugramasinin Ulkeleri farkh arayislara sevk etmesi olasidir. Gergcekten de Dinya Ticaret
Orgutinin (DTO) bu konuda diizenledigi rapor, Ulkelerin tibbi tedariklerinde bagka Ulkelerin
urlinlerine bagll oldugunu ortaya c¢ikarmistir.> Rapora gére Almanya, ABD ve Isvicre tibbi
drtinlerin %35’ini saglamaktadir. En bulylk 10 ihracatgi Ulke toplam tibbi Grinlerin %75'ni
saglamaktadir. Ayni sekilde kisisel temizlik Grtnlerinin %401 Cin, Alimanya ve ABD tarafindan
ihrag edilmektedir. Bu tibbi Urlnlerin ticareti toplam kiresel mamul ticaretinin %5’ini
olusturmaktadir. ABD’de kullanilan antibiyotiklerin %97’si Cin’den ithal ediimektedir. ihracat
kisittamalarinin yaygin olarak kullanildidi bir ddnemde hayati ilag hammaddesinin Cin’den ithal
edilmesi bazi sorulara neden olmaktadir.

Saglik alanindaki trtnlerin genelde sadece dort Ulke tarafindan saglanmasinin, olaganusti
kriz durumlarinda nasil sonuglar dogurdugu ortaya ¢ikmistir. Ulkelerin salgina kargi aldig ilk
Onlemler arasinda tibbi drtnlerin ve temizlik malzemelerinin ihracini engelleyen uygulamalarin
yer aldi§i gérilmustir. Béylece DTO kurallarina aykiri ihracat kisitlamalarinin agik veya “de
facto” olarak uygulanmasi yayginlagmistir.

Salgina karsi alinan oOnlemler sonucunda Uretim faaliyetindeki kesintinin sure itibariyla
belirsizliginin Ulke ekonomilerine verecegi zararin da dikkate alinmasi uygun olacaktir.
Belirsizlik ayni zamanda gelecege ydnelik tahminleri de zorlastirmaktadir.

Tedarik zincirinin pargasi olan gelisme yolundaki tilkeler (GYU) bakimindan kriz daha da
onem kazanmaktadir. Nitekim Hindistan Bagbakani Narendra Modi 1 Nisan tarihinde verdigi
demecte, Hindistan'in 21 gun iginde dogru isler yapamamasi halinde bunun 21 yillik birikiminin
silinmesi anlamina gelecegini sdylemistir.

Tedarik zincirinde gorulen aksamanin giderilmesindeki belirsizlik, esasen gelismekte olan
kiresellesme karsithginin ivme kazanmasina ve 6zellikle korumaci oldugunu agikga ilan eden
Baskan Trump’in daha da korumaci politikalara ydnelmesine de neden olabilecektir.
Hatirlanacagi lUzere Bagkan Trump’in segim kampanyasi sirasinda ve sonraki donemde
uyguladigi ticaret politikasi, Amerikan sirketlerinin Ulke disindaki Uretim olanaklarini
Amerika’ya getirerek Amerikan isglcunu kullanmalari savina dayanmisti.

3 World Trade Organization ;“Trade in Medical Goods In the Context of Tackling Covid-19”; Information Note, 3
Nisan 2020
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Bu durumda, esasen bir siredir gelisen korumacilik egilimlerinin ve lokalizasyon (dogrudan
yabanci yatirimlarda mahallinde uretim) taleplerinin artmasi beklenmektedir. Buna karsilik
Kanada, Avustralya, Sili, Bruney, Myanmar, Yeni Zelanda ve Singapur tedarik zincirlerinin agik
kalmasi ve kisitlayici uygulamalarin son bulmasi ¢agrisinda bulunmuslardir.

NE BEKLENiYOR

Yukarida belirtilen ve toplum saghigi icin alinmasi kaginilmaz oOnlemlerin gerek Ulke
ekonomilerine gerek kiresel ticarete etkileri olmasi kaginilmazdir.

Ekonomik Kalkinma ve igbirligi Orgiitii (OECD) yayinladi§i raporda®, siratli degisim gosteren
krizin Ulke ekonomilerinde neden olacagi tahribati kesin olarak 6lgmenin olasi olmadigi
belirtiimekle beraber Uretim miktarlarinda ve hane halki harcamalarinda keskin daralmalara
neden olacagi agiklanmaktadir. Ulke ekonomilerinde sektorlerin farkli agirliklari dikkate
alinarak yapilan tahminler sonucunda, Uretimin beste bir ila dortte bir oraninda daralacagi,
tuketici harcamalarinin da Ugte bir oraninda azalacagd ifade edilmektedir. Cogu ulke
ekonomilerinde hizmet, perakende, ingaat ve imalat sektorlerinin tlke toplam hasilalarinin %30
ila 40’'n1 temsil ettigi, bunlarda olabilecek daralmanin OECD ulkelerinin GSYH'’ye etkileri
konusunda tahminlerde bulunulmustur. Tabiatiyla daralma tahminleri, énlemlerin uygulama
sureleri ile dogrudan iligkili olacaktir.

Bazi Ulkelere iligkin raporda kismi ve tam kapatma durumlarinda olasi yillik daralma tahminleri
ise soyledir.

Kismi veya tam kapatmalarin secilmis gelismis ve gelismekte olan piyasa

ekonomilerindeki faaliyet iizerindeki potansiyel ilk etkisi
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Kaynak: OECD Evaluating the Initial Impact of COVID Containment Measures on Activity, TEPAV
gorsellegtirmeleri

Dinya Ticaret Orgitii (DTO) 8 Nisan 2020 tarihinde yaptigi degerlendirmede®, salginin kiresel
ticareti dramatik sekilde etkilemesi sonucunda uluslararasi ticaretin 2020 yilinda %13 ila %32
arasinda daralacagini ilan etmisti. DTO ekonomistleri salgin dolayisiyla kiresel ticarette
gorulen daralmanin 2008 finans krizinden daha fazla oldugunu belirtmektedirler. Kamu sagligi

4 OECD; “Evaluating the initial impact of COVID-19 containment measures on economic activity”;
http://www.cica.net/oecd-evaluating-the-initial-impact-of-covid-19-containment-measures-on-economic-
activity/

5 https://www.wto.org/english/news e/pres20 e/pr855 e.htm
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ile ilgili getirilen kisitlamalarin ve sosyal mesafe uygulamalarinin 2008 finans krizinden farkl
olarak emek arzini, nakliyeyi ve seyahati kisitladigi ve bu nedenle olusan belirsizligin tahminde
bulanmayi zorlagtirdigi ifade edilmektedir. Ticaretin esasen 2019 yilinda da ticaret gerginlikleri
ve ekonomik blylimedeki yavaslama dolayisiyla %3 azalarak 18.89 trilyon dolara inmis oldugu
belirtiimektedir.

“The Wall Street Journal” tarafindan Moody’s Analytics firmasina ABD ekonomisinin kriz
dolayisiyla ugrayacagi kayip konusunda yaptirilan bir arastirma sonuglari 5 Nisan 2020
tarininde aciklanmistir. Arastirmaya goére 41 Eyalette ticaret faaliyet; lokantalarin,
Universitelerin, jimnastik salonlarinin, sinemalarin, parklarin, butiklerin ve milyonlarca
yasamsal olmayan yerler gibi igyerlerinin i¢ hafta boyunca kapanmasi nedeniyle Mart'in ilk
haftasina gore glnlik olarak %29 oraninda dismustir.® Bu disls orani, kamu saghg:
nedeniyle alinan “sosyal mesafe” uygulamasinin Uretim ve hizmet alanlarinda daralma
yarattigini ortaya koymakta ve bu 6zelligi dolayisiyla 2008 finans krizinden farkli oldugu
anlasiimaktadir.

“Geligmig Ulkeler” (GU) ve Cin simdiye kadar gorilmemis boyutlarda ve kapsamda
canlandirma paketleri ile Glke ekonomilerine blyuk ¢apli parasal olanaklar saglamislardir. Bu
paketler sayesinde COVID-19 krizinin ekonomilerinde meydana getirecegdi aksakliklari
gidermek ve saglik krizi ile etkin miicadele etmek olanaklari saglamaya calismislardir. ilan
ettikleri 6nlemlerle GU’ler, firmalarin iflaslardan kurtulmalari icin para zerk edilmesi, devlet
alimlari ve hanelere dogrudan para vermek suretiyle ilave talep yaratiimasini amaclamiglardir.

Asagidaki tablodan gorilecegi Gzere ABD en kapsamli paketi agiklamis olmaktadir. ABD’nin
GSYH'nin %10 oraninda saglayacadi destegin %6’dan fazlasi dogrudan mali yardim
seklindedir. Diger GU’lerin tahsis ettikleri canlandirma paketlerinin ortalamasinin GSYH’lerinin
%8’i civarinda olmasi paketlerin bayUkliguni géstermektedir.

G-10 Ulkelerinin korona-viris salginindan sonra ilan ettigi canlandirma paketleri:’

Mali Yansima, GSYH'ye orani
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m Sosyal Giivenlik Programlari (Vergi ve Képrii Kredisi Onlemleri)
® Mali tesvik

6 ). Mitchell; “State Coronavirus Shutdowns Have Taken at Least a Quarter of U.S. Economy Offline” ; The Wall

Street Journal; 5 Nisan 2020
7 G.Davies; “Can the World afford fiscal and monetary stimulus on this scale?”; Financial Times, 29 Mart 2020

https://www.ft.com/content/0f289d20-6e97-11ea-89df-41bea055720b
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Kaynak: IMF, Fulcrum Varlik Yénetimi

Not: "Mali Tegvik" dnlemleri hane halki vergi indirimleri / bildirileri, kurumlar vergisi indirimleri, Gcret sibvansiyonlari
ve saglik ve kamu hizmetlerine yapilan diger dogrudan harcamalari icermektedir.

"Guvenlik Ag1" onlemleri vergi ertelemelerini ve gegici koprl kredi programlarini igerir. ABD, Japonya ve Giiney
Kore igin 6énlemlerin hala mevzuat kapsaminda oldugunu lutfen unutmayin.

ABD’nin agikladigi 2,2 trilyon dolar tutarindaki paketin 579 milyar dolarlik b6limu (hizmet ve
mal alimi i¢cin 193 milyar dolar, issizlik 6demeleri icin 111 milyar dolar, hane halkina dogrudan
para aktarimii¢in 275 milyar dolar) talep yaratmayi amaclamaktadir. Kalan daha buyuk bolumu
ise sirketlere para aktarimina ayrilmistir. Bu olanaklara GYU’ler tabiatiyla sahip degillerdir.
Ayrica GYU’lerin ihrag Uriinlerine olan talebin azalmasina ilaveten enerji ve hammadde
fiyatlarinda dusls dikkate alinmalidir. UNCTAD 30 Mart tarihinde yayinladigi raporda®
GYU'lerin ihracat gelirlerinin 2020 yilinda 800 milyar dolar azalma beklemektedir. Buna karsilik
2020-21 yillarinda GYU’lerin geri ddemeleri gereken kamu borcunun 2,7 trilyon dolar tutarinda
oldugu belirtilmektedir. Agikgasi dnimuizdeki yillar GYU’ler igin sadece saglik konusunda degil
ayni zamanda ekonomik gelismeleri bakimindan da sikintili gegmeye adaydir.

Krizin ekonomik boyutlari hakkinda bir degerlendirme yapan Deutsche Bank, Avrupa’nin yillik
GSYH bakimindan yillik bazda birinci ¢ceyrede kiyasla ikinci ¢ceyrekte % 24, diger taraftan
ABD’nin %13 disecegi tahmininde bulunmustur. °

Mali olanaklar kisith “Gelisme Yolunda Ulkelerin” (GYU) bu olglide canlandirma paketleri
acglklamayacaklari i¢in bayuk zorluklarla karsilasacaklari anlasiimaktadir.

SON S0z

Dunya gercekten de ¢ok biylk dlgekte bir kriz ile kargi karsiyadir. Krizin saglik konusunda bir
¢6zume ulasilamadan ¢6zUm surecine girmesi beklenmemektedir. Bazilari kiresel salginin
ulusal sinirlar icinde alinacak énlemlerle gézimlenemeyecegi icin genis olctde kuresel igbirligi
ortaminin saglanacagi beklentisi igcindedir. Bazilari ise krizin esasen bir stiredir gelismekte olan
popdlist egilimleri hizlandiracagini, uluslararasi ticarette korumaci anlayisi guglendirecegini
ileri sirmektedir. Ayrica bazilari da kriz nedeniyle Cin'’in liderlik iddialarina germi verecegini,
Pasifik bdlgesinden baslamak Uzere kuresel etkinligini artiracagini, Cdevlet gudimuindeki
ekonomik sisteminin itibar kazanacagini disinmektedir. Bdylece neo-liberal ekonomik ve
kiresel anlamda kuralli ticaret duzenine karsi egdilimlerin ve arayislarin guclenecegini
dislnenler bulunmaktadir.

ABD ikinci Dunya savas! sonrasinda kurulmasina onculuk ettigi, gelismis Ulkeler ve Avrupa
Birligi iligskilerinin katkisi ile yurGtilmesinde hakim rol oynadigi dizenin surddrtlmesindeki
liderlik iddiasini esasen bir slredir bir kenara birakmisti. Ozellikle Bagskan Trump’in “ilk énce
Amerika” slogani ile ABD’nin tavri somut uygulamalara donusmustiu. Bunun sonucunda,
kuralli dizenin yapi taglari olarak kabul edilen BM kurumlari, Transatlantik iligkileri ile Bretton
Woods 6rgiitlerinin etkinliklerinin yitiriimesi strecinin kriz nedeniyle hizianmasi olasidir. Ozetle,
ABD'nin vazgectigi liderlik rolunin kriz ile somutlagsmasi beklenmektedir.

8 The Covid-19 Shock to Developing Countries: Mart 2020

https://unctad.org/en/PublicationsLibrary/gds tdr2019 covid2_ en.pdf?user=1653

9 The Wall Street Journal, “ Second Quarter Might See Sharpest Output Fall Since WWII, Say Deutsche
Economists; 18 Mart 20202

https://www.wsj.com/livecoverage/coronavirus/card/sUZ614dyfABQ|X15Jpe5
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Diger tarafta krizin, bir barig projesi olarak gayret ile yulritilen Avrupa Birligi'nin gelecegi
bakimindan bazi sonuglari olmasi dogaldir. Polonya, italya ve ispanya kamuoylarinda, kriz
sirasinda dogal olarak beklenen “AB dayanigmasinin” mevcut olmadigr iddialar
yayginlasmistir. Krizin baslarinda AB Ulkeleri ilk adim olarak aralarindaki sinirlari
kapatmiglardir. Ozellikle ispanya ve italya kamuoylarinda, krizden en fazla zarar géren Glkeler
olarak, Kuzey Avrupa Uulkelerinden bekledikleri yardimi ve dayanigmayl gormedikleri
distincesiyle tepki dogmustur. Bu konuda DTO eski Genel Direktéri ve AB eski Ticaret
Komiseri AB’nin temelde mimari yapisi bakimindan ‘“itfaiye” gibi olmadigindan acil krizlere
yanit vermekte basarili olmadigini séylemistir.’® Bu arada aralarinda italya, ispanya ve
Fransa’nin da bulundugu 9 AB llkesinin kriz ile basa ¢ikabilmek i¢in “Eurozone” tahvilleri
cikartmak istemeleri basta Almanya ve Hollanda olmak Uzere bazi kuzey Avrupa Ulkelerinin
olumsuz tepkisi ile karsilanmistir. Bununla birlikte, Avrupa Merkez Bankasi 750 Milyar Avro
tutarinda bir canlandirma paketi de agiklamistir.

Dikkate alinmasi gereken diger bir konu da 2008 finans krizi sirasinda ABD ile AB arasinda
var olan isbirligi ve dayanismanin bu defa korona-viris krizinde gorilmemesi ve AB’nin
“sistemik rakip” olarak tanimladigi Cin ile isbirligini gelistirmekte olmasidir.

COVID-19 krizinin Tlrkiye dis ticareti bakimindan ciddi sekilde degerlendiriimesi gerekir. DTO
hesaplamalarina goére llkemizin dig ticaretinin GSYH orani %26,5 dur.!* Bu oran oldukga
yuksek oldugundan salginin Glkemiz dis ticaretine olasi etkilerinin ayri bir yazida ele alinmasi
uygun olacaktir.

10D, Michaels ve L.Norman; “ EU Steps Up to Fight Coronavirus Crisis-And Show It can Deliver “; The Wall Street
Journal; 5 Nisan 2020
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