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% Ithalat rejiminde ardi ardina yapilan degisikliklerle
Ll binlerce kalem ithal mal iizerinde ilave giimriik vergisi
= (IGV) alinmasina karar verildi. Bu vergilerin elbette ithalat
% lizerinde kisitlayici etkisi olmasi1 beklenmektedir. Sayilar
Z 3000’i buldugu séylenen iiriinler iizerinde alinacak ilave
1] o, L , G
— vergilerin ithalati daha maliyetli hale getirecegi asikar.
% Ancak ilgili karar degisikliklerinin ne amacla yapildigi
’8 konusunda  kamuoyunun  yeterince  aydinlatildigi
a) séylenemez. IGV’nin ne gibi etkilere yol acabileceginin

ayrintili  ¢alismalar ile ele alinmasinda yarar
bulunmaktadir. Bu amagla yapilan TEPAV c¢alismasinda?®
da belirtildigi iizere s6z konusu vergiler 6zellikle ihracatta
ara mali ve liretim maliyetini artirirken, istihdam
acisindan da bazi olumsuzluklara yol agmasi beklenebilir.
Ayrica bu kararlarin Tiirkiye’nin uluslararasi ticarette
ézellikle DTO kurallan bakimindan taahhiitleri ile értiigiip
ortiismedigi de ayrica diigiiniilmelidir.

Tarkiye'nin ithalatini dizenleyen kanunlar gergevesinde kabul
edilmis olan ithalat Rejimi Karari siklikla bazi degisikliklere
ugramakta ve yeni kararlar yoluyla duzenlemeler
getirilmektedir. Son donemlerde Cumhurbagkanhgi
Kararnameleri yoluyla® ithalati yapilan binlerce kalem mal
Uzerine %50’ye varan oranlarda ek gumruk vergileri yurarlige
girmis bulunmaktadir. S6z konusu Kararlarda iGV’nin

https://iwww.tepav.org.tr/tr/ekibimiz/s/1337/Sait+Akman

2 Aysegiil Tagdz Diigiindere ve ilderya Avsar Koyuncu, “Yeni ilave Giimriik vergileri Tiirkiye igin Ne ifade Ediyor”,
TEPAYV Degerlendirme Notu, N202026, Mayis 2020. (https://www.tepav.org.tr/tr/haberler/s/10144) Bu ¢alismada
ozellikle 20 Mayis 2020 tarihli Kararname’'de kapsama alinan 859 urin Uzerinden etkiler sayisallagtirimaya
galsilmistir. Calismada bu Uriinlerde Tiirkiye'nin ticaret fazlasi verdigi gorilmis ve IGV’nin vergi geliri artisi
saglarken, diger taraftan yerli Uretici bakimindan Uretim maliyetinde artis ve tlketici fiyatlarinin yikselmesine
neden olacagi belirtilmigtir.

3 “thalat Rejimine Ek Karar” seklinde alinan belli bagli Cumhurbagkanligi kararnameleri igin bkz. Resmi Gazete,
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2020/04/20200421.pdf 21 Nisan 2020
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2020/04/20200418.pdf 18 Nisan 2020
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2020/05/20200505.pdf 5 Mayis 2020
https://www.resmigazete.gov.tr/mukerrer/20200511M1.pdf 11 Mayis 2020
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2020/05/20200520.pdf 20 Mayis 2020
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ITHALATTA ILAVE GUMRUK VERGILERI NE ANLAMA GELIYOR? - I

ithalatta halihazirda alinmakta olan “gimrik vergileri ve diger mali yukimlultklerden ayri
olarak tahsil” olunacagi ve “genel bltceye irat” kaydedilecegi belirtiimektedir. Bu vergilerin bir
diger 6zelligi ise ithalatin yapildigi mense Ulkeye goére 6zellik tasimasidir. Buna goére, Turkiye
iGV'yi genel olarak AB ve serbest ticaret anlasmasi bulunan llkelerden (“capraz mense
kimulasyon sistemine tabi Ulkeler menseli esyadan tercihli menseinin tevsiki halinde”)
yaptigi ithalattan degil bunlarin disinda kalan “diger ulkelerden” (6rnegin Cin, Japonya, ABD,
Tayvan, Endonezya vd.) tahsil edecektir. IGV'nin 30 Eylil tarihine kadar belirlenen oranlarda
ve 1 Ekim’den itibaren ise daha duguk oranlarda uygulanacagi ifade edilmektedir.

Alinan kararin amacinin ithal Urtnlere karsi yerli Ureticiyi korumak oldugu iddia edilebilir.
Ancak, s6z konusu kararda binlerce kalem malin ithalatinda bu derece ylksek oranlarda
getirilen vergilerin varligi, sadece belirli sektdr ya da alt sektdrlerdeki tretimi degil, topluca bir
korumacilik anlayisinin yeniden ortaya konuldudu izlenimini yaratmaktadir. Bir baska
ifadeyle, Turkiye dig ticarette ciddi bir korumaci politikaya dogru yodnelme egilimi mi
gostermektedir? Genel itibariyla son dénemlerde ticarette korumaciligin artmasi pek cok
Ulkede kisitlayici uygulamalara dogru ydnelim olmasi gz 6ntne alindiginda Tadrkiye’nin de
bu trendin bir pargcasi oldugu kanisina varilabilir. Ne var ki, korumacilik konusunda
Tarkiye'nin gelismislik ve ticaret hacmine sahip diger Ulkelerin hemen hig birisinde bu denli
fazla Urunde ve oranda vergi artiglari olmadid1 dikkate alindiginda bu agidan Tarkiye'nin
ayrisma gosterdigi bir gercek. Ayrica G20 Uyesi olan diger blyik ekonomilerin 6zellikle
kiresel ekonomik kriz ve COVID-19 salgini sonrasi ithalattan ziyade ihracat konusunda
kisittama ve engellemeler seklindeki ticaret politikasi araglarina meylettikleri gortlmekte.
Ayrica yerli Ureticileri koruma mekanizmalari konusunda IGV disinda DTO kurallari ve
uluslararasi ticaret anlasmalari kapsaminda baskaca ve daha mesru ticaret politikasi
araglarinin oldugu ve Turkiye’nin bunlara siklikla bagvurdugu da unutulmamalidir. Dolayisiyla
bu uygulamalarin salt korumacilik maksadiyla agiklanmasi eksik kalacaktir.

Uygulama itibariyla ithalat Uzerinden alinacak vergilerin zamanlamasi ve sekli énemlidir.
Ozellikle COVID-19 sonrasi (aslinda pandemi baglamadan ¢ok daha éncesinden) daralmakta
olan ulke ekonomisinin ve Uretimin sonucu vergi geliri giderek dismekte ve yeni vergi
kalemlerine ihtiyag duyulmaktadir. COVID ile beraber artan sosyal destek ihtiyacinin
gerektirdigi harcamalari karsilamak her gecen gun daha zor hale gelmis oldugu yasadigimiz
surecte ortaya ¢ikmakta. Bu durumda, digaridan ithal edilen Urlnlere konulacak vergilerin,
dogrudan KDV ya da OTV gibi vergilerde yapilacak artisa nazaran daha az dikkat gekecegi
dislndlebilir. Ancak TEPAV calismasina gére GiV'e tabi olacak ve 187 lilkeden ithal edilen
116 milyar dolar degerindeki drtnlerin toplam ithalat icindeki paylarinin %50’den fazla
olmasina karsin ilave vergilerin saglayacagi vergi geliri yine de dusuk kalmakta. Buna gore,
Turkiye’de iGV sonrasi ithal Uriinlere olan talebin azalacagi da varsayildiginda, bu Grinleri
2019 yilinda yaptigi ithalat seviyesinin biraz daha altinda ithal edecektir. Ornegin 20 Mayis
tarihli kararnameye tabi Urunlerin ithalatinda toplam vergi geliri ancak 160 milyon dolar kadar
olacaktir.

Diger taraftan iIGV uygulamasinin altinda ek vergi geliri elde etmekten éte, son yillarda
ulkenin doviz rezervlerinde azalma sonucu ithalatin kisilarak doviz kaybinin 6nune gegilmeye
caligildigi da akla gelmekte. Diger bir ifadeyle, Tirkiye IGV yoluyla ithalattaki artig hizinin
onlne gegmek, ticaret agigini kapatmak ve cari agiga olan etkisini minimize etmek amaciyla
ithalatta yeni korumaci uygulamalar mi getirmeye galismakta? ithal Griinler izerine konulan
ilave vergiler ithalati zorlastirirken, déviz harcamasinin da dnine mi gecilmek istenmekte?
ithalatta disariya bagimli kalmak yerine yerli iretimin tesvik edilmesi suretiyle yeni bir sanayi
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ve Uretim politikasi anlayisina gegcmek ihtiyacindan bahsedilmekte. Ancak bunun kapsamli
bir sanayi, tarim, inovasyon, rekabet, mesleki egitim ve destek politikasi olmadan ilave
vergiler gibi bir ithalat engeliyle gerceklesmesi mumkiin gérinmemekte. Esasen temel
sorunun yasanan doviz darbodazi oldugu ve bunun 6nlne gegilmeye calisildig! ifade
edilebilir.

Nitekim iGV'’ye iligskin olarak kamuoyunda Sanayi ya da Ticaret bakanlari yerine Hazine ve
Maliye Bakanrnin acgiklamalarda bulunmasi dikkatlerin bu yéne c¢ekilmesine neden
olmaktadir. Bakan’in ifadesine goére belirli Grlnler hari¢ “ithalat artik kolay olmayacak ve
Tarkiye ithalat cenneti” olmayacaktir. Bu gine kadar her tirli Grinin ithal edilebildigi bir
ulkede bu keskin degisim ifadesinin dis ticaret ya da sanayiden sorumlu yetkilerce degil de
Hazine’den sorumlu Bakan tarafindan yapiimasi iGV’nin temelinde yatan saikler bakimindan
manidardir.

ithalattan alinan ek vergi geliri ve déviz dengesine yardimci olacak ithalat kisittamalarinin ne
denli dogru politika tercihleri oldugu zaman iginde ortaya ¢ikacaktir. Ancak ilk bakista s6z
konusu Karar'larin gerek uygulama sekilleri gerekse uygulama araclari agisindan ciddi
olumsuzluklara yol acabilecegi dikkate alinmalidir.

Oncelikle, getirilen ilave vergilerin ithalati zorlastirirken ithal Griinlerin fiyatlarinda ¢ok ciddi
artiglara yol agacagi kolaylikla anlagiimakta. iIGV’sinin %5’den %50’ye varan oranlarda
artmasi ve pek c¢ok Urun Uzerinde hali hazirda uygulanan %18 KDV ve bazi Urtnlerde %20
kadar OTV dikkate alindiginda ithal Grlnlere olan talep yikselen fiyatlar karsisinda énemli
Olclde dusecektir. Alinan kararin ticaret dengesi saglamak amaci tasidigi kabul edilse dahi,
bu uygulamanin Tarkiye’nin dis ticaret dengesine etkisi ayrica tartismali olacaktir. Her ne
kadar “ihracatimizin ithalata bagimli yaklagiminin temelsiz oldugu” ifade edilse de Turkiye
ithalatinin % 78'’i (2019 itibariyla yaklasik 158 milyar dolarlik kismi) ara mali ve hammadde
drtinlerinden olusmakta. Bu oran 2020 ilk G¢ ayi icinde de devam etmis ve %77 olmustur.
S6z konusu Urunlerin édnemli bir bolimandn ihracat amagh tretimde kullanildigi bilinmektedir
(dahilde igleme rejimi dikkate alinsa dahi). Dolayisiyla, ithalat Uzerine gelen kisitlamanin
ihracati ve dig ticareti dengesini olumsuz etkilemesi kuvvetle muhtemeldir. Nitekim TEPAV
calismasinda belirtildigi Uzere, Turkiye'de pek ¢ok muadil yerli Grinun kilogram fiyatlarinin
yuksekligi nedeniyle ithal ara mallari Cin vd. Glkelerden daha pahaliya ithal ediimeye devam
edecek, ancak bu durum Uretim ve ihracatin daha maliyetli olmasina yol acacak ve
Tarkiye'nin uluslararasi rekabet glicini olumsuz etkilemesi kaginilmaz olacaktir.

Dis ticaret politikasi araglari tUlkemizde genellikle yerli Uretici (ve ihracatgl) agisindan ya da
ticaret ve ddemeler dengesi gibi makroekonomik amaclar gergcevesinde ele alinmakta, buna
karsin tlketicilere yansimalari ise ikinci planda birakilmaktadir. IGV uygulamasi ile déviz
rezervlerinin azalmasini engellemeye c¢alisilirken, ek vergilerin fiyatlarin artmasi ve tliketime
yansimasi uzun zaman almayacaktir. Hazir giyimden, muicevherata, elektrikli ve elektriksiz
makineye, elektronik Uriinlere, otomobile kadar pek cok Uriinde IGV etkisi ve talebin yerli
uretimle karsilanmasinin mimkin olmayacagi dikkate alindidinda s6z konusu pek c¢ok
urinde yurt ici fiyat seviyesi ylkselecek ve enflasyonist bir baskiya yol agacaktir. Elbette
uygulamanin i¢ iktisadi, sosyal ve Uretime iligkin boyutlari daha etrafli calismalarla ele
alinacaktir. Diger taraftan bir kez getirilen dizenlemelerin belirtilen tarihten sonra devam
ettiriimeyeceg@i konusunda da higbir garanti yoktur. Bu durum Turkiye’'nin ithalatta daha
yuksek koruma oranlarina yonelmesine ve dis ticaret iligkilerinde Uglncl Ulkelerle bazi
ihtilaflar yasamasina da neden olabilecektir.

www.tepav.org.tr 3



ITHALATTA ILAVE GUMRUK VERGILERI NE ANLAMA GELIYOR? - I

iGV’nin bir yurt ici satis ya da tiiketim vergisi olmayip bir dis ticaret uygulamasi araci oldugu
dikkate alindiginda, amag¢ ne olursa olsun uygulama sekli agisindan dis etkilerinin olacagi
unutulmamalidir. ilgili Karar'larda ve yapilan aciklamalarda iGV’nin bildigimiz gimrik vergisi
olmadigi “ayri tahsil edilecegi” ifadesinden anlasiimaktadir. Bu durumda iGV’nin dig ticaret
ilisikleri ve Turkiye'nin uluslararasi yukimlulikleri agisindan ne ifade etiginin tartisiimasi
gereklidir. Turkiye, AB ile olan Gumrik Birligi kurallari geredi AB menseli Ulkelerin drtinlerine
gumrik vergisi ve es etkili diger vergi vb. uygulamalari istisnai durumlar haricinde getiremez
ve mevcut vergileri artiramaz. Ancak karar’larin A.TR dolasim belgesi esliginde ithal edilen
AB menseli Urlinlere uygulanmayacagi ifadesinden hareketle iGV'nin 6ézellikle Diinya Ticaret
Orgiiti (DTO) ve GATT kurallari bakimindan bir ihlale sebep olup olmayacagina bakmakta
yarar vardir. Turkiye’nin uygulamasi bu acgidan uluslararasi yukimlillkleri ile ne derece

uyusmaktadir?

Turkiye s6z konusu kararlarda ithalatta “ilave gumruk vergisi” alacagini belirtmektedir. Hangi
isim altinda olursa olsun bu uygulama gumrik vergilerinin yukseltiimesidir. Bilindigi Gzere,
Tarkiye Gglincl Ulkelere kargi uyguladigi tum gimrik vergilerini DTO’ye tarife cetvelleri
(schedules) ile bildirmis ve pek ¢ok Urlinde “bagl tarife” (bound tariffs) oranlarini belirlemistir.
Buna gore, Turkiye s6z konusu uritinlerde bagli tarife oranlarini asmayacagi taahhidinde
bulunmustur. Buna karsin ithal ettigi tranlerin %50 kadarini ise “baglamamis” (unbound) yani
bir (ist tavan orani bildirmemistir. IGV getirilen Uriinlerin hemen tamami bu kapsama giren ve
tarifesi bagli olmayan Uriinlerden olusmaktadir. Dolayisiyla Tirkiye IGV yoluyla tarife
baglamadi§i Uriinlerde uygulamakta oldugu gumrik vergisini arttirirken GATT/DTO
kurallarina uyumlu olmaya calismakta.

Diger taraftan Tirkiye, hali hazirda sanayi Uriinlerinde -her ne kadar DTO’de baglamasa da-
AB’nin Ortak Gumruk Tarifesi (OGT) oranlarini uygulamaktadir (applied tariffs). AB’nin OGT
oranlari Turkiye'nin DTO’de bildirdigi bagli oranlarindan ¢ok daha digiik seviyededir. Bu
sartlar altinda Tirkiye’nin IGV oranlarinin AB’nin OGT’sinden ciddi bir sapma durumu sz
konusudur. Bu durum ayri bir ihtilaf konusu yaratabilir. Ancak kararnamelerin AB menseli
urinleri kapsamamasi nedeniyle ve Uguncu Ulkelere uygulanacak ek vergilerin AB menseli
Urlinlere saglayacagi ticaret sapmasi avantaji dikkate alindiginda- AB ile iligkilerde bu
konunun kisa vadede 6n plana ¢ikmasi beklenmemeli.

Ancak, Tirkiye IGV uygulamasini bildigimiz “gumrik vergisi’ artigi degil, bir “llave vergi’
olarak sunmus olsa dahi bu bir ithalat vergisi olup kisitlayici etkisi bakimindan gumrak
vergisinden farkli olmayacaktir. Her ne kadar AB ve GATT/DTO kurallarina uygun olmaya
calisilsa ve vyerli Ureticiyi destekler nitelikte gorinse dahi uygulama korumacilik yonlu
politikalarin kalici olmaktan ¢ikip zaman iginde yerlesmeye baglamasi riskini de tagsimaktadir.
ilave vergilerden etkilenecek Ulkelerin Tirkiye'ye karsi bir “misilleme” yapma ihtimali 6zellikle
kiresel ticarette yasanan sistemsel sorunlar ve korumaci egilimler dikkate alindiginda
yuksektir. Ticaret ortaklarindan gelebilecek misillemelerinin yaratacagi iktisadi etkiler daha iyi
analiz edilmelidir.

Politika amaglari ve uygulama araglarinin birbiri ile uyumlu olmasi beklenir. IGV'nin yerli
ureticiyi korumak, ithalata bagimhhigr azaltmak, ddviz darbogazini asmak ya da vergi geliri
temin etmek gibi farkli amaglara bir arada ulasabilme sansi azdir. Uygulamanin Ulke iginde
ve diginda yaratabilecedi yan etkiler de dikkate alindiginda daha titiz bir “fayda-maliyet”
analizine, dogru politika aracglarina odaklanmaya ve seffaf bir karar sirecine ihtiyag oldugu
gOrulmektedir.
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